        Совещание при начальнике                                                 27.05.2016 г.

СПРАВКА 
«Организационно-правовое обеспечение деятельности образовательных организаций Шимановского района»
Организационно-правовое обеспечение деятельности образовательных организаций Шимановского района регулируется Конституцией Российской Федерации, гражданским законодательством, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «Об образовании в Российской Федерации» (с изм. и доп., вступ. в силу с 02.03.2016) и иными правовыми актами.
Образовательные организации Шимановского района располагают всеми нормативно-учредительными документами.

Так, в период 2015-2016 г.г. разработаны, утверждены Постановлениями главы Шимановского района и зарегистрированы территориальной налоговой инспекцией Уставы в новой редакции, согласно Федеральному закону «Об образовании в РФ» № 273-ФЗ от 29.12.2012 г.; у всех имеются свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления на здания и земельные участки; свидетельства о государственной аккредитации; лицензии на право ведения образовательной деятельности.
Приняты новые локальные акты, регламентирующие установление заработной платы работников образовательных организаций, в том числе стимулирующих надбавок и доплат.
В связи с проводимой в РФ в течение 2014-2016 г.г. оптимизацией количества образовательных организаций, финансируемых из средств федерального бюджета, в частности, путем реорганизации и присоединения организаций и их филиалов, за названный период было реорганизовано 4 образовательных организации: МБОУ «Чагоянская СОШ», МБОУ «Новогеоргиевская СОШ», МБОУ «Петрушинская СОШ», МБОУ «Нововоскресеновская СОШ». Ликвидировано 3 филиала: филиал МБОУ «Новогеоргиевская СОШ» - «Симоновская СОШ»; филиал МБОУ «Чагоянская СОШ» - «Ураловская СОШ»; Береинский филиал МБОУ «Мухинская СОШ».  
В процессе реорганизации в форме присоединения находятся МБОУ «Саскалинская СОШ» и МДОКУ «Детский сад с. Саскаль».  
В процессе ликвидации находится филиал МБОУ «Чагоянская СОШ» - «Детский сад с. Ураловка».

По окончании реорганизации образовательных организаций необходимо переоформление лицензий, дающих им право ведения образовательной деятельности на законных основаниях, согласно п. 1 ч. 5 ст. 91 Закона № 273-ФЗ (переоформление лицензии осуществляется лицензирующим органом в случае реорганизации юридических лиц в форме присоединения, при наличии лицензии у присоединяемого юридического лица). 

Данной норме корреспондирует ст. 18 Закона РФ «О лицензировании отдельных видов деятельности» от 04.05.2011 г. № 99-ФЗ. 

Согласно части 5 ст. 18 названного Закона, заявление о переоформлении лицензии, в том числе, в случае изменения адреса места нахождения юридического лица или ведения лицензируемого вида деятельности, должно подаваться заявителем  не позднее чем через 15 рабочих дней со дня внесения соответствующих изменений в Единый государственный реестр юридических лиц. 
Административная ответственность за нарушение данной нормы  установлена  статьей 19.20 КоАП РФ и предусматривает наказание в виде и размере, в зависимости от квалифицирующих признаков действий должностных и юридических лиц.

Так, осуществление образовательной деятельности по адресу, не указанному в лицензии, образует состав правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 19.20 КоАП РФ (осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), и влечет наложение административного штрафа на должностных лиц - от 15 000 до 25 000 рублей; на юридических лиц - от 100 000 до 150 000 рублей.

После реорганизации образовательных организаций Шимановского района - МБОУ «Петрушинская СОШ» и МБОУ «Нововоскресеновская СОШ», в форме присоединения к ним дошкольных образовательных организаций – МДОКУ «Детский сад с. Петруши» и МДОКУ «Детский сад с. Нововоскресеновка «Чебурашка», проведенной в конце 2015 года, переоформление лицензий ими не произведено по объективным причинам: названные организации приводили в соответствие с действующим законодательством Устав, который в обязательном порядке  предоставляется в лицензирующий орган.
По состоянию на 27.05.2016 года ведется работа по сбору необходимого пакета документов для переоформления лицензий названными школами.

Порядок переоформления лицензии, а также перечень необходимых документов для предоставления в лицензирующий орган, в случае если лицензиат намерен осуществлять лицензируемую деятельность в филиале, не указанном в лицензии, установлены в ст. 16 Положения о лицензировании образовательной деятельности, утвержденном постановлением Правительства Российской Федерации от 28 октября 2013 г. № 966. 

В данный перечень документов также входит и Положение о филиале общеобразовательной организации, которого нет в Нововоскресеновской СОШ, а если и имеется, то не размещен на сайте школы, что является нарушением ст. 29 Федерального закона № 273-ФЗ, в которой закреплена обязанность образовательной организации обеспечивать информационную открытость ее деятельности. 

Положение о филиале должно быть разработано и принято не позднее пяти суток с момента внесения записи о государственной регистрации изменений, вносимых в учредительные документы организации (данная запись была внесена в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» 20 ноября 2015 года).
Информация и документы на официальном сайте образовательной организации должны быть размещены не позднее десяти рабочих дней со дня их создания, получения или внесения в них соответствующих изменений (ч. 3 ст. 29 Федерального закона 273-ФЗ).
Также всеми образовательными организациями Шимановского района ведется работа по сбору необходимого пакета документов для лицензирования дополнительных видов образования.

Срок для переоформления лицензий, дающих право на осуществление образовательным организациям дополнительных видов образования, установлен до 01.01.2017 года. 

Кроме того, для разъяснения вопроса о необходимости лицензирования дополнительного вида образования и его подвидов, а именно кружковой деятельности, даже если по окончании того или иного кружка не выдается документ о прохождении аттестации, присвоения квалификации и т.п., поясняю, что согласно Федеральному закону № 273-ФЗ,  дополнительное образование – это вид образования, который направлен на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном, физическом и (или) профессиональном совершенствовании, но формально не сопровождается повышением уровня образования с выдачей соответствующего документа. К подвидам дополнительного образования относятся дополнительное образование детей и взрослых и дополнительное профессиональное образование. Дополнительное образование осуществляется в рамках дополнительных общеобразовательных программ, которые делятся на общеразвивающие и предпрофессиональные. Содержание всех видов дополнительных программ и сроки обучения определяются образовательной программой, которая должна разрабатываться и утверждаться образовательной организацией в соответствии с федеральными государственными требованиями, которые сформулированы в законе об образовании. Работа кружков в школе должна вестись в рамках общеразвивающих дополнительных общеобразовательных программ и является образовательной деятельностью, подлежащей обязательному лицензированию, даже если по окончанию кружка не выдается никакого итогового документа.
По окончании реорганизации образовательных организаций Шимановского района в форме присоединения к ним филиалов (дошкольных образовательных организаций), необходимо проведение ряда действий в части переоформления документов, подтверждающих право оперативного управления имуществом, для владения и пользования этим имуществом на законных основаниях, согласно ст. 296 ГК РФ. 

В связи с чем, руководителям реорганизованных образовательных организаций Шимановского района, к которым присоединены дошкольные образовательные организации в виде обособленных структурных подразделений – филиалов, необходимо обратиться с соответствующим заявлением о переходе права оперативного управления на недвижимые объекты (здание и землю), в Комитет администрации Шимановского района по управлению имуществом, а в последующем для переоформления свидетельства о государственной регистрации права оперативного управления, обратиться в Федеральную службу государственной регистрации кадастра и картографии по Амурской области (Росреестр).  
Данные действия необходимы, поскольку в соответствии с п. 1 ст. 131 ГК РФ вещные права на недвижимое имущество, к которым относится и право оперативного управления, их возникновение, переход и прекращение подлежат государственной регистрации в Едином государственном реестре. 
Свидетельство о государственной регистрации является документом, подтверждающим наличие у учреждения прав на объект недвижимости и единственным доказательством существования данного права, согласно ст. 2 Закона «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» № 122-ФЗ от 21.07.1998 г.
В связи с чем, отсутствие у образовательных организаций должным образом оформленных документов, а именно свидетельств, подтверждающих право оперативного управления на объекты недвижимости, в которых ведется образовательная деятельность, является  нарушением законодательства и также может повлечь административную ответственность при проверках образовательных организаций Шимановского района надзорными органами.
На основании изложенного, руководствуясь положениями вышеназванных  нормативно-правовых актов,
Рекомендуем:

1. Руководителям МБОУ «Петрушинская СОШ» и МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» ускорить подготовку документов для переоформления лицензий, дающих им право на ведение образовательной деятельности.

2. Руководителю МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» создать «Положение о филиале МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» - «Детский сад с. Нововоскресеновка» и в десятидневный срок разместить Положение на сайте организации.

3. Руководителям образовательных организаций, осуществляющих дополнительные виды образовательной деятельности, в том числе кружковую деятельность, ускорить подготовку документов для лицензирования данного вида деятельности.   

4. Руководителям реорганизованных образовательных организаций провести переоформление свидетельств о государственной регистрации права оперативного управления на недвижимые объекты. 
Ведущий специалист – юрист Т.А. Хабирова
