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СПРАВКА 
«О работе руководителей по приведению нормативной базы образовательных организаций в соответствии с изменениями законодательства РФ в сфере образования»

Организационно-правовое обеспечение деятельности образовательных организаций Шимановского района регулируется Конституцией Российской Федерации, гражданским законодательством, Федеральным законом от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (ред. от 29.07.2017) и иными правовыми актами.
Образовательные организации Шимановского района располагают всеми нормативно-учредительными документами.
Одним из основных нормативно-правовых документов образовательного учреждения являются локальные акты.
В настоящее время на федеральном уровне не существует нормативного правового акта, определяющего  исчерпывающий перечень локальных нормативных актов, который должен быть в каждой образовательной организации. В то же время часть 2 статьи 30 Федерального закона №273-ФЗ устанавливает, что локальные нормативные акты принимаются по основным вопросам организации и осуществления образовательной деятельности. Таким образом, Федеральным законом № 273ФЗ  устанавливается  перечень вопросов, которые должны быть урегулированы в пределах компетенции образовательной организации. В частности, к ним  относятся вопросы, регламентирующие правила приема обучающихся, режим занятий обучающихся, формы, периодичность и порядок текущего контроля успеваемости и промежуточной аттестации обучающихся, порядок и основания перевода, отчисления и восстановления обучающихся, порядок оформления возникновения, приостановления и прекращения отношений между образовательной организацией и обучающимися и (или) родителями (законными представителями) несовершеннолетних обучающихся.
Локальный акт общеобразовательной организации представляет собой основанный на законодательстве официальный правовой документ, принятый в установленном порядке компетентным органом управления школой для регулирования внутришкольных отношений.
К локальным  нормативным  актам образовательной организации относятся приказы, инструкции, положения, принимаемые в пределах своей компетенции органами управления образовательной организации и обязательные для исполнения участниками образовательного процесса или шире - работниками, учащимися и их законными представителями конкретного учреждения образования.
Перечисленные нормативные правовые акты находятся в иерархическом соподчинении. Это означает, что законы Российской Федерации не могут противоречить Конституции РФ, указы Президента РФ - Конституции и федеральным законам, постановления Правительства РФ - Конституции и законам Российской Федерации, устав образовательного учреждения - Конституции, законам и постановлениям Правительства РФ и т.д. Поэтому изменения правового регулирования вопросов образования, например, на федеральном уровне влечет за собой цепную реакцию изменений на всех других уровнях. 
Так в 2016-2017 году МУ «Управления по образованию и работе с молодежью администрации Шимановского района» были проведены комплексные и тематические проверки в МБОУ «Ушаковская СОШ», МБОУ «Саскалинская СОШ», МБОУ «Мухинская СОШ», МБОУ «Нововоскресеновская СОШ».
По итогам проверок, в локальных актах образовательных организаций были выявлены нарушения.  Самым распространённым нарушением является утрата законной силы нормативно-правовых актов федерального и регионального значения. 
Например:
       -  Порядок приема обучающихся и воспитанников МБОУ «Саскалинская СОШ» разработана на основании  приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 № 107 «Порядок приема граждан в общеобразовательные учреждения» и приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 04.07.2012 № 521 «О внесении изменений в порядок приема граждан в общеобразовательные учреждения, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 15 февраля 2012 года № 107» , которые утратили силу.
      - Положение о предоставлении платных услуг в МБОУ «Саскалинская СОШ» разработан на основании постановления Правительства от 05.07.2001 № 505 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг», которое утратило силу.
     - Положение об оформлении возникновений, приостановления и прекращения отношений между МБОУ «Саскалинская СОШ» и обучающимися их родителями (законными представителями) разработано на основании приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 № 107 «Порядок приема граждан в общеобразовательные учреждения», который не соответствует данному положению.
        - Положение  «О порядке выдачи документов государственного образца об основном общем образовании седьмого и восьмого вида в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ»», разработано на основании приказа Министерства образования и науки РФ от 11.08. 2009 г. № 295 в ред. от 26.11.2009 № 681 "Об утверждении форм документов государственного образца об основном общем, среднем (полном) общем образовании и документов об окончании специальной (коррекционной) общеобразовательной школы VIII вида, специального (коррекционного) класса образовательного учреждения и технических требований к ним", которое утратило силу в 2014 году.
        - Положение «О порядке приёма и отчисления»,  разработано на основании: постановления Правительства Российской Федерации от 19.03.2001 года № 196 "Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении", также утратило силу в 2014 году. 
        - Положение  о порядке выявления и учета детей, подлежащих обязательному обучению, проживающих на территории МБОУ «Мухинская СОШ», реализующего образовательные программы начального обучения и среднего (полного) общего образования, разработано на основании постановления Правительства Российской Федерации от 19 марта 2001 г. № 196 "Об утверждении Типового положения об общеобразовательном учреждении ", которое утратило силу в 2014 году,  в этом же положении есть ссылка на приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 15.02.2012 года № 107 «Об утверждении порядка приема граждан в общеобразовательные организации», который так же утратил силу в 2014 году.
Соответственно локальный акт образовательного учреждения теряет свою законную силу. Следуя из этого, образовательная организация не имеет право руководствоваться данным локальным актом при организации образовательной деятельности.
 Чтобы возобновить действие локального акта нам нужно привести его в соответствие с действующим законодательством. Для этого по итогам проверки руководителям образовательных организаций были даны рекомендации по приведению в соответствие нормативно-правовых актов. 
Согласно постановлению Правительства РФ от 10.07.2013 г. № 582 (ред. от 20.10.2015) «Об утверждении Правил размещения на официальном сайте образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и обновление информации об образовательной организации» на официальном сайте образовательной организации в обязательном порядке должны размещаться  локальные нормативные акты, предусмотренные частью 2 статьи 30 Федерального закона «Об образовании в РФ», правил внутреннего распорядка обучающихся, правил внутреннего трудового распорядка и коллективного договора.
Так на сайте МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» размещено только одно положение о системе нормирования труда в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ», что не соответствует действующему законодательству. 
Согласно ч. 1 ст. 25 Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» образовательная организация действует на основании устава, утвержденного в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. 
Так, по  Федеральному закону «Об образовании в Российской Федерации» порядок утверждения устава, изменений и дополнений к нему определяется действующим законодательством.
Необходимость внесения изменений в устав образовательного учреждения может возникнуть в процессе хозяйственной деятельности, а также в связи с изменением действующего законодательства.
Таким образом, в процессе хозяйственной деятельности возникла необходимость внести дополнения в уставы образовательных организаций в части «Виды деятельности», «Осуществление иной приносящий доход деятельности».
 Руководителями образовательных организаций была проведена работа по подготовке пакета документов для внесения дополнений в уставы образовательных организаций, регистрация в территориальном налоговом органе и т.д. 
Согласно действующему законодательству все дополнения и изменения к Уставу образовательной организации должны размещаться на официальном сайте образовательной организации. На сегодняшний день ни одна образовательная организация у себя на сайте на разместила сведения о внесении дополнений в Устав в феврале 2017 года. 

Выводы:
1. Все образовательные организации Шимановского района располагают  нормативно-учредительными документами.
1. В результате комплексных и тематических проверок в МБОУ «Ушаковская СОШ», МБОУ «Саскалинская СОШ», МБОУ «Мухинская СОШ», МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» нарушения были выявлены во всех образовательных организациях.
1. В Уставы образовательных организаций внесены дополнения в соответствии с законодательством РФ.
1. На официальных сайтах ОО не размещена информация о внесении дополнения в Уставы школ.

Проект решения:
1. Руководителям образовательных организаций привести в соответствие с законодательством локальные акты организации. Срок – 01.12.2017
1.  МУ «Управление по  образованию и работе с молодежью администрации Шимановского района» провести выборочную повторную проверку локальных актов ОО. Срок – до 01.12.2017
1. Руководителям ОО разместить на официальных сайтах ОО информацию о внесении дополнения в Уставы школ.
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