Совещание при начальнике

О результатах ведомственного контроля за соблюдением трудового 
законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих 
нормы трудового права в образовательных организациях района 
в 2018 году

29 ноября 2018 года							       г. Шимановск
В целях реализации Закона Амурской области от 08.07.2013 № 199-ОЗ «О порядке и условиях осуществления ведомственного контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативно-правовых актов, содержащих нормы трудового права», в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации согласно приказу МУ «Управление по образованию и работе с молодежью администрации Шимановского района от 30.11.2017 № 300 «Об организации ведомственного контроля за соблюдением норм трудового законодательства в образовательных организациях Шимановского района» проведен ведомственный контроль в двух образовательных организациях: МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» и МАДОУ – детским саду с. Мухино.
	Проверки соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в подведомственных организациях проводятся с целью:
- выявления нарушений трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
- предупреждения нарушений прав и законных интересов работников подведомственных организаций;
- принятия мер по восстановлению нарушенных прав работников подведомственных организаций и привлечению виновных должностных лиц к ответственности за нарушения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права;
- контроля за организацией профилактической работы по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, а также работы по улучшению условий труда.
	Основным направлением ведомственного контроля при проведении плановой проверки является рассмотрение следующих вопросов:
- социального партнерства в сфере труда;
- трудового договора;
- рабочего времени;
- времени отдыха;
- оплаты и нормирования труда;
- соблюдения гарантий и компенсаций, предоставляемых работникам;
- трудового распорядка и дисциплины труда;
- подготовки и получения дополнительного профессионального образования работников;
- материальной ответственности сторон трудового договора;
 	- особенностей регулирования труда отдельных категорий работников;
- рассмотрения и разрешения индивидуальных и коллективных трудовых споров;
- проведения аттестации работников;
- соблюдение законодательства об охраны труда.

В результате проверки установлено следующее: 
Номенклатура дел в образовательных организациях составлена в  соответствии с Перечнем типовых управленческих архивных документов, образующихся в процессе деятельности государственных органов, органов местного самоуправления и организаций, с указанием сроков хранения утвержденного приказом  Министерства культуры Российской Федерации от 25 августа 2010 года № 558.
Записи в Книги учета движения трудовых книжек и вкладышей к ним, трудовые книжки работников заносятся в соответствии с   Инструкцией, утвержденной постановлением Министерства труда и социального развития Российской Федерации от 10 октября 2003 года № 69 за исключением трудовой книжки Гайдукова Г.И. (МАДОУ – детский ад с. Мухино), в которую не внесена запись об увольнении с должности рабочего по обслуживанию здания по внутреннему совместительству, отсутствует копия трудовой книжки внешнего совместителя Бирюковой И.А. (МАДОУ – детский сад с. Мухино).
Отсутствуют приказы о назначении лица, ответственного за своевременное и правильное ведение, заполнение, хранение, учет и выдачу трудовых книжек.
Не предоставлены к проверке личные дела воспитателей филиала МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» - «Детский сад с. Нововоскресеновка». В МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» имеют место не заверенные копии документов, входящих в состав личных дел, заявления о приеме на работу без резолюции руководителя, отсутствуют документы, подтверждающие присвоение квалификационной категории у педагогов Яремовского А.М., Яремовской Л.А. 
В нарушение статьи 65, 331, 351.1 Трудового кодекса Российской Федерации на момент проверки отсутствовали документы, подтверждающие наличие (отсутствие) судимости, в том числе погашенной и снятой, и (или) факта уголовного преследования либо о прекращении уголовного преследования у работников:
- МБОУ «Нововоскресеновская СОШ»: Телуховой Н.Г., учителя начальных классов, Гавага Н.А., учителя математики, Субботина П.В., учителя физической культуры, Кандрова В.В., водителя школьного автобуса, Виноградовой А.В., уборщика служебных и производственных помещений, Славникова Н.Н., слесаря, Стромилова Н.М., рабочего по обслуживанию здания, Кудрявцевой С.Т., прачки, кастелянши, сторожа. Предоставлена копия справки, выданная МОБУ СОШ № 1 г. Шимановска Сидоровой З.М., учителю начальных классов, имеет зачеркивания, отсутствует подпись лица, выдавшего  справку;
-  МАДОУ – детский сад с. Мухино: у внешних совместителей Дружкина А.В., рабочего по обслуживанию здания, Бирюковой И.А., рабочего по ремонту и стирке спец. одежды.
 	В Журнал регистрации личных дел МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» не внесены личные дела воспитателей филиала, имеет место не соответствие нумерации дел с записью в Журнале.
Карточки формы Т-2 в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» не соответствуют указаниям по применению и заполнению форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты: имеют место не заполненные графы, разделы, частично отсутствуют росписи руководителя или работника, отсутствуют карточки на работников филиала. В МАДОУ – детском саду с. Мухино не внесены записи о предоставлении ежегодного отпуска воспитателю Дружкиной В.С., об образовании - воспитателю Князевой О.Г., даты  и номера трудового договора, даты регистрации по месту жительства – завхозу Шитниковой Т.Ю., общего стажа работы - рабочему по обслуживанию здания Дружкину А.В.
Должностные инструкции педагогических работников составлены в соответствии с требованиями Единого квалификационного справочника должностей работников образования, утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 26 августа 2010г. № 761н, утверждены руководителем общеобразовательной организации, согласованы и председателем профсоюзной организации. В МАДОУ – детском саду с. Мухино в должностных инструкциях для женщин указана 40-часовая рабочая неделя, что является нарушением режима труда, установленного для женщин, проживающих в сельской местности (не более 36 часов). Должностная инструкция помощника повара Стожик О.В. (МАДОУ _ детский сад с. Мухино) содержит должностные обязанности кухонного работника, заведующего хозяйством Рубченко С.В. (МБОУ «Нововоскресеновская СОШ») - заместителя директора по АХЧ.  Должностные инструкции педагогических работников  МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» составлены с нарушением требований Государственного стандарта ГОСТ Р 6.30-2003 «Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», введенного в действие постановлением Госстандарта России от 03.03.2003 № 65-ст (письмо Роструда от 31.10.2007 № 4412-б). Отсутствуют разделы: общие положения; функции, права, ответственность, взаимоотношения (связи по должности). В нарушение статьи 22, 68 Трудового кодекса Российской Федерации отсутствуют даты ознакомления с должностной инструкцией у  работников МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» Макаровой И.О., Виноградовой А.В., Виноградовой Е.В., Завезеновой В.А., Стромилова Н.М., Рубченко С.В. Педагоги МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» Телухова Н.Г., Гавага Н.А., Субботин П.В. с должностной инструкцией не ознакомлены под личную роспись. Отсутствует должностная инструкция уборщика служебных помещений. Должностные  инструкции обслуживающего персонала школы требуют переработки или пролонгации (год утверждения 2009,2010, 2011). С должностными инструкциями не ознакомлены работники, занимающие должности по внутреннему совместительству. 
С педагогическими работниками заключены трудовые договора в  соответствии с пунктом 23 приложения № 2 к Программе поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2013 - 2018 годы, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.11.2012  №  2190-р. В нарушение ст. 56, 60 Трудового кодекса Российской Федерации не заключаются дополнительные соглашения к эффективным договорам в связи с введением в действие  новой системы оплаты труда педагогических работников. В нарушение ст. 115, 116 Трудового кодекса Российской Федерации в МАДОУ – детском саду с. Мухино отпуск не разделен на основной и дополнительный. В нарушение ст. 136 Трудового кодекса Российской Федерации в эффективных контрактах педагогических работников МАДОУ – детского сада с. Мухино и трудовых договорах, заключенных с обслуживающим персоналом в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» не указан срок выплаты заработной платы. Не заключаются трудовые договоры с работниками, работающими по внутреннему совместительству. В трудовых договорах обслуживающего персонала детского сада (Пичугина Е.М., Духанина Е.С.) установлен размер ставки 1,3, а продолжительность рабочего дня – только за одну ставку работы. 
Испытание при приеме на работу в образовательных организациях не устанавливается. Сокращение штата работников проведено в соответствии с требованиями трудового законодательства. 
Журналы регистрации приказов об отпусках, командировании, административных взысканиях, по личному составу (о приеме, увольнении, переводе, смене фамилии, премировании, поощрениях, доплатах) заведены в обоих учреждениях. В МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» в ряде приказов отсутствуют   личные росписи работников и даты ознакомления. Приказы о предоставлении ежегодных отпусков издаются с нарушением ст. 123  Трудового кодекса РФ: работники извещаются о времени начала отпуска менее, чем за 2 недели до его начала. Не оформляется внутреннее совместительство должностей или временный перевод для замещения временно отсутствующих основных работников (временная нетрудоспособность, ежегодные отпуска), а  производится доплата за расширенную зону обслуживания по должностным обязанностям, не входящим в  круг обязанностей конкретного работника. В обоих учреждениях не издаются приказы об увольнении временных работников, принятых на срок до 2-х месяцев, не выплачивается компенсация за неиспользованный ежегодный отпуск из расчета 2 календарных дня в месяц. В МАДОУ – детском саду с. Мухино  при увольнении Витовицкой И.А. произведена переплата компенсации за неиспользованный ежегодный отпуск в количестве 3-х календарных дней. 
Графики отпусков утверждены руководителями общеобразовательных организаций. Педагогическим работникам предоставляется ежегодный удлиненный оплачиваемый отпуск продолжительностью 56 (42) календарных дней, обслуживающему персоналу – 28 календарных дней, дополнительный ежегодный оплачиваемый отпуск продолжительностью 8 календарных дней в соответствии со ст. 14 Закона РФ от 19.02.1993г. Ежегодные и дополнительные отпуска не переносились, на части не делились, отзыв из отпуска не проводится. Ежегодные отпуска денежной компенсацией не заменялись, в вынужденные отпуска без сохранения заработной платы работники не отправлялись.
Содержание и структура коллективных договоров соответствует положениям статьи 41 Трудового кодекса Российской Федерации,  подписаны сторонами, проведена  уведомительная регистрация в Управлении занятости населения Амурской области.  Условия, ухудшающие положение работников по сравнению с трудовым законодательством не выявлены. В соответствии со статьей 136 Трудового кодекса Российской Федерации заработная плата выплачивается не реже чем каждые полмесяца. Конкретная дата выплаты заработной платы устанавливается правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена.
В соответствии с пп. 2 п. 5 ст. 47 главы 5 Федерального закона Российской Федерации от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» курсы повышения квалификации на последние три года на момент проверки в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» не пройдены педагогами Коробовой Т.А. (обществознание, ОРКС), Макаровым Н.Ю. (география).
При организации  работы по проведению аттестации педагогических работников в МАДОУ – детском саду с. Мухино на соответствие занимаемой должности нарушен п. 9 статьи 2 Порядка проведения аттестации: с графиком проведения аттестации не ознакомлены под роспись не менее чем за 30 календарных дней до дня  проведения  аттестации воспитатели Дружкина В.С., Князева О.Г.
В учреждении соблюдается нормальная продолжительность рабочего времени,  продолжительность еженедельного непрерывного отдыха, предоставление выходных дней и нерабочих праздничных дней, ведутся табеля учета рабочего времени. При привлечении к дежурству в праздничные, выходные дни работникам предоставляется дополнительное время отдыха. Ежедневный перерыв для приема пищи предоставляется продолжительностью один час по истечении 4-х часов  работы. 
В образовательных организациях имеются штатные расписания, утвержденные руководителем организаций и согласованные с начальником МУ «Управление по образованию и работе с молодежью администрации Шимановского района», Положение об оплате труда работников, Положение о новой системе оплаты труда (НСОТ) работников, Положение о выплатах стимулирующего и компенсационного характера.
	


 	Соблюдаются государственные гарантии по оплате труда, в том числе выплаты заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством. Педагогическим работникам производится оплата за замещение уроков временно отсутствующих педагогов (КПК, профессиональная переподготовка,  временная нетрудоспособность), начисление районного коэффициента в размере 40%, надбавки за работу в южных районах Дальнего Востока и приравненных к ним местностям в размере 30%. Заработная плата за первую половину месяца выплачивается 14 числа, окончательный расчет – 29 числа, задолженности по оплате труда на момент проверки не обнаружено, расчетные листки выдаются с регистрацией в Журнале учета расчетных листов.  При введении новых условий оплаты труда или изменения условий оплаты труда работники извещаются письменным уведомлением не менее, чем за два месяца. Соблюдаются гарантии и компенсации, связанные с расторжением трудового договора, в том числе на:  выплату компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска, временной нетрудоспособности работника, направлении работника на медицинский осмотр, повышение квалификации, работникам, совмещающим работу с обучением. Имеет место невыплата компенсации за неиспользованные дни ежегодного отпуска временным работникам. Переводов работников на нижеоплачиваемую работу, несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не установлено. 
Трудовой распорядок в образовательных организациях установлен Правилами внутреннего трудового распорядка.  Дисциплинарные взыскания к  работникам не применялись.
В нарушение ч. 3 ст. 68 Трудового кодекса Российской Федерации в МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» работники не ознакомлены под роспись с правилами внутреннего трудового распорядка, иными локальными нормативными актами, непосредственно связанными с трудовой деятельностью работника, коллективным договором. Отсутствует Журнал учета граждан, обратившихся в образовательное учреждение по личным вопросам, учетные карточки личного приема граждан, Положение об организации личного приема граждан в учреждении.
Ответственность за охрану труда в учреждениях возложена на руководителей: Кожаева В.И. (МБОУ «Нововоскресеновская СОШ», Головкову А.Р. (МАДОУ – детский сад с. Мухино).
Охрана труда в учреждениях осуществляется с нарушением Трудового законодательства Российской Федерации: не проводится стажировка на рабочем месте, не заполняется соответствующий раздел журнала. Не проводится проверка знаний требований охраны труда работников рабочих профессий (Постановление Минтруда РФ и Минобразования РФ от 13 января 2003 г. N 1/29 "Об утверждении Порядка обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда работников организаций", инструктаж на рабочем месте при замещении временно отсутствующих работников. 
В МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» отсутствует программа и перечень вопросов, рассматриваемых при проведении трехступенчатого контроля за состоянием условий и охраны труда, инструкции по ОТ для рабочего по обслуживанию здания, водителя автобуса, помощника воспитателя, рабочего по ремонту и стирке спец. одежды,  по видам работ для рабочих профессий. В обоих учреждениях Журналы контроля за состоянием условий и охраны труда не ведутся. Отсутствуют Журналы учета инструкций по охране труда для работников,  личные карточки учета выдачи смывающих и (или) обезвреживающих средств) (приказ Минздравсоцразвития России от 17 декабря 2010 года № 1122н  "Об утверждении типовых норм бесплатной выдачи работникам смывающих и (или) обезвреживающих средств и стандарта безопасности труда "Обеспечение работников смывающими и (или) обезвреживающими средствами " (с изменениями и дополнениями). Личные карточки учета выдачи средств индивидуальной защиты (приказ Минздравсоцразвития России  от 01.06.2009 № 290н (ред. от 12.01.2015) "Об утверждении Межотраслевых правил обеспечения работников специальной одеждой, специальной обувью и другими средствами	индивидуальной	защиты") не ведутся, не проводятся единые дни охраны труда (п.2 Постановления главы Администрации Амурской области от 10.06.2003 г.  № 403 «О проведении ежемесячных единых дней охраны труда в организациях области». В МАДОУ – детском саду с. Мухино Журнал учета выдачи инструкций по ОТ работникам учреждения не ведется с 2016 года, отсутствуют даты ознакомления работников с инструкциями. 
 Предварительный и периодический медицинские осмотры проводятся своевременно в соответствии с графиком. Договора на проведение медицинских осмотров заключаются с ГБУЗ г. Шимановска «Городская больница».
Использование части страховых взносов на предупредительные меры в счет страховых взносов по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний не производилось. Производственного травматизма и профессиональных заболеваний в течение 3-х лет  не выявлено.
С материально ответственными работниками заключены договоры материальной ответственности.
В МАДОУ – детском саду с. Мухино и филиале МБОУ «Нововоскресеновская СОШ» - «Детский сад с. Нововоскресеновка» в 2014 году проведена специальная оценка условий труда на все рабочие места. В школе специальная оценка условий труда завершится до 31 декабря 2018 года.
Работников  в возрасте до восемнадцати лет в образовательных организациях не выявлено.  

Рекомендации:

	Обеспечить работу по ведению кадрового делопроизводства, охране труда в образовательных организациях в соответствии с Трудовым законодательством Российской Федерации, Федеральным законом Российской Федерации от 29 декабря 2012 года  № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации, локальными нормативными актами организации.

        

Специалист Управления	  Л.А. Лабутина
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